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ОБЩЕСТВЕННОЕ УЧАСТИЕ В ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКЕ 
PUBLIC PARTICIPATION In ECOLOGICAL POLICY(POLITICS) 

 
 
 
 
 

 

Общественная инициатива 
The public initiative 

Самостоятельная 
деятельность 

Independent activity 

Взаимодействие с 
органами власти 

Interaction with bodies of 
authority 

Общественная инициатива по созданию 
благоприятной окружающей среды для 
гармоничного развития  человека 
(Программа «Солнечный дом») 

The public initiative on creation of a 
favorable environment for harmonious 
development of the man (Program " the 

Solar house ") 

• Соглашение с АО 
• Соглашения с органами 

местного самоуправления 
1. г.Калининград 
2. Светловский городской  
     округ 
3. Другие 

• The agreement with the regional 
administration. 

• the agreements with bodies of 
local self-management 
1.. Kaliningrad 
2. Svetlovsky urban  
     District 

• 3. Others 

Около 100 проектов 
About 100 projects 

Реализация совместных 
проектов 

Realization of the joint projects 

Проекты связанные и водой: 
Водоподведение 
Водоотведение 
Использование водных объектов 

The projects connected and water: 
  Water supply removal of waste water 
  Use of water objects 

 



СТРУКТУРА ОБЩЕСТВЕННОЙ ПАЛАТЫ  STRUCTURE of PUBLIC CHAMBER

ОП  КО 
(Public Chamber) 

Совет экологических ОО 
Council of 
(Environmental NGOs) -14 

13 Советов ОП 
Council NGOs 

Координационный совет 
Председатель Координационного 

совета 
Представитель администрации 

области 
Представитель областной Думы 
Представитель муниципальных 
образований 
Председатели Советов-13 
Coordination advice(council) 
The chairman The chairman of Coordination 
advice(council) 
The representative Administrations of area 
The representative Regional Duma  
The representative of municipal formations (educations) 
The chairmen of Advice - 13 
 

Эксперт
ная  
Комисси
я 
Expert  
Commissi
on 
 
 
Информ
ационна
я группа 
Informati
on group 

Центр экологической 
политики  

The centre of ecological policy 

Органы власти 
Bodies of authority 



 
 

ПЕРЕЧЕНЬ  
нормативных правовых актов  в сфере охраны окружающей среды, 
подготовленных  НКО или при их участии за период 1997- 2005 г. 

 
Действующие Законы и другие документы  

• «Об экологической политике» 
• «Об особо охраняемых природных территориях» 
• «Об экологическом Фонде» 
• Положение «Об общественных слушаниях по проектам, подлежащим 

государственной экологической экспертизе в Светловском городском 
округе» 
 

Проекты Законов  
• « Об охране окружающей среды» 
• «Об общественной палате» 

 
Другие акты 

• Положение «Об общественном экологическом контроле в Калининградской 
области» 

• Положение «Об организации общественного экологического контроля в 
муниципальных образованиях» 

• Положение «Об организации муниципального экологического контроля» 
• Схема взаимодействия муниципального экологического контроля с другими 

видами экологического контроля (государственным, производственным, 
общественным) 

 
А ТАКЖЕ  
• МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ по организации общественного 

экологического контроля на объектах, находящихся в компетенции 
Калининградской области  

•  МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ по разработке Положения «О порядке 
проведения общественного обсуждения и общественных слушаний по 
вопросам охраны окружающей среды, природопользования и экологической 
безопасности на территории муниципального образования ». 

 
 



Информация о проектах с участием общественности  
The information on the projects with participation of a public 

 
• Проект Тасис «ЭКОМАН»  
• Проект Тасис «Стратегия развития системы обращения с отходами в 

Калининградской области» "; 
• Проект Тасис «Поддержка деятельности по обращению отходов на предприятиях 

Калининградской области»; 
• Проект Немецкого федерального экологического фонда «Ландшафтное 

планирование  Калининградской области»  "; 
• Тасис , Интеррег «Стратегия развития Еврорегиона Балтика»  "; 
• проект ЕБРР «Строительство терминала паромно-железнодорожно-автомобильного 

сообщения Усть-Луга-Балтиск-порты Германии» ; 
• ГЭФ«Распространение опыта экономической оценки 
национального парка «Куршская коса» "; 

• ИОО «Выставка социальных проектов и услуг НКО 
Калининградской области»  

• Проект Тасис «Seagull» " 
• Организация общественного обсуждения проекта ЗАО МПБ  

«Реконструкция бункеровочной базы под бункеровку судов 
топливом и перевалку нефти на танкеры в г. Светлом»  

•  
  



 
Общественное обсуждение  и общественная экологическая экспертиза в г. 

Светлый включало: 
 

 
• изучение общественного мнения о проекте; 
• информирование населения о проекте; 
• общественные слушания по проекту; 
• общественную экологическую экспертизу,  
• оценку состояния здоровья среды г. Светлого; 
• оценку состояния здоровья населения г. Светлого 
 Public discussion and public ecological examination in Svetly: 
• study of public opinion about the project; 
• informing of the population on the project; 
•  public hearings under the project; 
• public ecological examination 
•  an estimation of a condition of health of environment(Wednesday) of Svetly 
• an estimation of a condition of health of the population of Svetly 
 

 
Общественное обсуждение проводилось поэтапно:  
1 этап-этап информирования и составления технического задания по оценке воздействия на 
окружающую среду (9.06-9.08.04); 
2 этап- этап обсуждения предварительных материалов оценки воздействия на окружающую 
среду (10.08-16.09.04); 
3 этап -этап подготовки окончательного варианта материалов оценки воздействия на 
окружающую среду (17.09-16.10.04). 
 
The public discussion was carried out(spent) stage by stage:  
1 stage - stage of informing and drawing up of the technical project according to influence on an 
environment (9.06-9.08.04); 
2 stages a stage of discussion of preliminary materials of an estimation of influence on an environment 
(10.08-16.09.04); 
3 stages a stage of preparation of final variant of materials of an estimation of influence on an 
environment (17.09-16.10.04). 

 
Формы работы с населением: 

•  общественная приемная; 
• социологические исследования общественного мнения в форме анкетирования;  
• общественные слушания;  
• фокус группы; 
• сбор подписей против проекта и за проект; 
• распространение информационных материалов о проекте через СМИ, радио, телевидение, буклеты. 

 
The forms of work with the population: 

•  Public reception; 
• Sociological researches of public opinion under the questionnaire public hearings;  
• Focus of group; 
• Petition against the project and for the project; 
• Distribution of information materials about the project through MASS-MEDIA, radio, TV, booklets. 

 
 



Система местного экологического контроля включает: 
 

• Муниципальный экологический контроль 
• Государственный экологический контроль 
• Производственный экологический контроль 
• Общественный экологический контроль 
 
The system of the local ecological control includes: 

 
• The municipal ecological control 
• The state ecological control 
• The industrial ecological control 
• The public ecological control 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

МЕРОПРИЯТИЯ 
по организации местного экологического контроля 

MEASURES 
On organization of the local ecological control 

 
 

1. Правовое обеспечение муниципального  экологического контроля: 
• Определение перечня необходимых  нормативных правовых актов 

муниципального образования по вопросам правового регулирования 
охраны окружающей среды, входящим в компетенцию органов 
местного самоуправления 

•  Разработка нормативных правовых актов 
•  Принятие нормативных правовых актов  
1. Legal maintenance of the municipal ecological control: 
• Definition of the list of the necessary normative legal certificates(acts) of 

municipal formation(education) on legal regulation of protection of an 
environment included in the competence of bodies of local self-management 

•  Development of the normative legal certificates(acts) 
•  Acceptance of the normative legal certificates(acts)  
 
2. Оценка состояния ( здоровья)окружающей среды и здоровья населения 



2. Estimation of a condition (health) of an environment and health of 
the population 

 
3. Оценка риска от выбросов крупных предприятий города 
3. Estimation of risk from emissions of the large enterprises of city 

 
 

4. Анализ планируемых в городе природоохранных мероприятий 
и определение приоритетных, обеспечивающих максимальное 

снижение риска для здоровья жителей города, с учетом 
использования подходов «затраты-выгоды» и «затраты - 

эффективность» 
4. Analysis of nature protection measures, planned in city, and definition 

priority, ensuring the maximal decrease(reduction) of risk for health of the city 
dwellers, in view of use of the approaches of "expense - benefit" and " expenses 

- efficiency " 
 

 
 
 
 
5.Организация муниципального и общественного экологического 
контроля: 
                   а) создание лаборатории 
                   б) подбор кадров 

в) внедрение в практику выдачи технических экологических 
условий при проектировании и строительстве и контроль  их 
выполнения 
г) реализация права инспектирования предприятий                 
любой формы собственности 
д) организация общественной экологической инспекции для                 
осуществления общественного  экологического  контроля                
ж) обучение  инспекторов 

5. Organization of the municipal and public ecological control: 
                   а) Creation of laboratory 
                   б) Selection of the staff 

в) Introduction in practice of distribution of technical ecological 
conditions at designing both construction and control of their 
performance 
г) Realization of the right of check of the enterprises of any pattern 
of ownership 
д) Organization of public ecological inspection for realization of the 
public ecological control ж) training of the inspectors  



 
6. Организация мониторинга за состоянием окружающей среды, в том 
числе водных объектов на основе ГИС 

6. Organization of monitoring behind a condition of an environment, including water objects on a basis GIS 

 
7. Внедрение в практику работы предприятий ведение экологических 
паспортов 

7. Introduction in practice of work of the enterprises conducting the ecological passports 

 
 
8. Разработка и внедрение в практику работы администрации округа  
эколого-экономических показателей (индикаторов устойчивого) 
развития, методик экономического  стимулирования хозяйствующих 
субъектов по сокращению вредного воздействия на окружающую среду, 
включая методики возмещения ущерба, эколого-экономической оценки 
эффективности проектов намечаемой хозяйственной деятельности 

8. Development and introduction in practice of work of administration of a district of эколого-economic 

parameters (indicators steady) development, techniques of provision of economic incentives of the managing 

subjects on reduction of harmful influence on an environment, including techniques of compensation of 

damage, эколого-economic estimation of efficiency of the projects of planned economic activity 

 
 
9. Содействие проведению экономических мероприятий, дающих 
наряду с экономическим эффектом,  большой экологический эффект 
(политика "двойного выигрыша") и повышению эффективности 
природоохранных мероприятий за счет принятия грамотных 
управленческих решений и использования экологически и 
экономически обоснованного компенсационного механизма  

9. Assistance to realization of economic measures giving alongside with economic benefit, large ecological 

effect (policy(politics) " of a double prize ") and increase of efficiency of nature protection measures at the 

expense of acceptance of the competent administrative decisions both use ecologically and economically 

justified compensatory mechanism  

 
 
 
 
 
 
 
 



 
10. Организация и проведение мероприятий, направленных на 
гармонизацию экономических интересов и экологической безопасности  
бизнеса и населения в области использования природных ресурсов и 
охраны окружающей среды:  
• совместные конференции, семинары, тренинги  
в целях: 
 повышения  степени  корпоративной  экологической  и  социальной  
ответственности 
• эффективности мероприятий по охране окружающей среды 
• продовольственной безопасности 
•  добровольной экологической сертификации продуктов питания 
• внедрения экологически чистых технологий на производстве 
10. Organization and realization of measures directed on a combination of 
economic interests and ecological safety of business and the population in the 
field of use of natural resources and protection of an environment:  

• Joint conferences, seminars, trainings  
With the purposes of: 
 Increases of a degree of the corporate ecological and social responsibility 

• Efficiency of measures on protection of an environment 
• Food safety 
•  Voluntary ecological certification of products of a feed(meal) 
• Introductions of ecologically pure(clean) technologies on manufacture 
 
 



ФОРМЫ  ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ  
по вопросам охраны окружающей среды на муниципальном уровне 

THE FORMS of INTERACTION  
On protection of an environment at a municipal level 

 
 
 Администрация муниципального 

образования Administration of 
municipal formation(education 

Совет депутатов 
Advice(council) of the 

deputies

Экологический совет: 
• Представители администрации 
• Представители депутатов 
• Представители НКО 
• Представители бизнеса 

Ecological advice(council): 
• The representatives of administration 
• The representatives of the deputies 
• The representatives NGО 
• The representatives of business 
 

Филиал «Центра 
экологической политики» 
Branch " of the Centre of 
ecological policy(politics) ": 
 
Общественная экологическая 
инспекция 
Public ecological inspection 
 
Экспертно-консультационная 
Комиссия 
Expert consulting 
Commission 
 
Экологический  
Информационый 
аналитический  
центр Ecological  
informaciony 
analytical  
the centre 
 

Муниципальный 
экологический 
контроль Municipal 
ecological тhe 
control 

Экологическая лаборатория 
Ecological laboratory 

БИЗНЕС 
BUSINESS 


